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BAKGRUND:

Landstingsfullmaktige och samtliga fullméaktige i de hallandska kommunerna har antagit
en "Hallandsk policy och riktlinjer fér barn och ungdomar i behov av sarskilt stod".
Dokumentet skall ses som en ram for det fortsatta arbetet for samverkan och samordning.
Utifran policydokumentet har sedan verksamheterna tagit fram lokala handlingsplaner.
Denna handlingsplan skall 6ka barn och ungdomars forutsattningar fér god halsa och goda
livsvillkor samt stdrka samarbetet mellan Primérvarden och Falkenbergs Kommun!

Falkenberg i mars 2006

Syftet med barn- och ungdomspolicyn ar att

ange vilka ambitioner kommunen skall ha i
arbetet med barn och unga och pa ett 6vergripande
satt ange vad som skall pragla samtliga namnder och
styrelser i detta arbete.

"Verkligheten dir grinséverskridande och kan

inte sorteras in efter traditionella férvalt-
ningsgrdnser varken ekonomiskt eller personellt."
Det ar var ambition att skapa en helhetssyn och en
samverkan for alla beslut som fattas som ror barn och
unga. Det dr barnperspektivet som skall rada da beslut
fattas och det skall skapas ett strukturerat langsiktigt
och forebyggande arbete som tillser att barn och unga
inte hamnar i riskzonen. Kring barn och unga i
riskzonen skall finnas ett natverk som tillser att
problemen inte fordjupas och befasts.
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Barn- och ungdomspolicyn ar en del i

Falkenbergs kommuns och landsting-
ets langsiktiga satsning pa barn och ungas framtid.
Inriktningen for policyn skall vara att bejaka barn- och
ungdomstiden samt underlatta att bli vuxen.
Tillsammans med féraldrar har kommunen och
landstinget ett stort ansvar i hur barn och ungas kraft
och kreativitet tas tillvara. Grundsynen skall vara att
barn och unga ar ett gemensamt ansvar och barn- och
ungdomspolicyn skall vara det styrdokument som
speglar den politiska viljeinriktningen. Policyn &r ocksa
ett led i arbetet med att forverkliga att
Barnkonventionen och Agenda 21 finns med som en
grund i alla beslut som rér barn och unga.

En helhetssyn innebar att se sin egen forvaltnings roll i
forhallande till 6vriga forvaltningar. Detta kraver
kunskap och insikt om varandras verksamhet samt tillit
till och respekt for varandras kompetenser.



Kommunens forvaltningar, primarvard och psykiatrin
skall samverka. Det finns manga ansvariga och darfor
ar behovet av samverkan stort, dels for att problem
tidigare skall fangas upp, dels for att de insatser som
satts in samordnas till en helhet. Insatserna blir pa
detta satt mer effektiva och tillgangliga for den
enskilde. Brist pa samverkan medfor att informations-
overforingen begransas vilket far till foljd att kunskap
om vilka stédinsatser som ges eller bor ges stannar
kvar pa respektive forvaltning.

Samverkan skall ske pa tva plan, dels en 6vergripande
samverkan mellan namnder och forvaltningar och dels
en samverkan pa individniva.

Helhetssyn och samverkan ar forutsattningar for att
skapa utrymme for det forebyggande arbetet. En
fungerande samverkan pa individniva fyller en
forebyggande funktion och kan férhindra att problem
uppstar eller att insatserna for barnet/familjen blir mer
omfattande eller ingripande i ett senare skede. | detta
ligger ocksa att finna metoder/vagar for att ta tillvara
det ndra natverk som finns kring barn och unga, ex.
anhoriga, foreningsliv m.fl. Den hjalp eller det st6d som
barnet eller familjen efterfragar blir mer lattillganglig
nar alla berérda parter samordnar sitt arbete.
Malsattningen for allt arbete med barn och unga skall
vara att det forebyggande arbetet ar regeln och akuta
insatser/atgarder ar undantaget.

Inom ramen fér samverkan skall utbildningsinsatser
genomforas, detta for att 6ka kunskaperna om olika
yrkesgruppers ansvar, radande lagstiftning och praktis-
ka svarigheter i arbetet med att stodja barn och unga.
Det ar viktigt att ta tillvara barn och ungas kraft och
engagemang. De skall ges uppgifter som innebar
ansvar for att skapa engagemang, delaktighet och ett
reellt inflytande. Kommunen och landstinget skall
skapa motesplatser som ar fria fran vald, framlings-
fientliga inslag och droger sa att barn och unga i ett
tidigt skede av sitt liv befinner sig i livsmiljéer som
mojliggor "det goda valet" i livet. | kommunen skall
finnas en bra familjestédjande verksamhet under
barnets hela uppvaxt. Genom att ge stod i foraldra-
skapet kan fordldraansvaret tydliggoras och tryggheten
i foraldrarollen starkas.

Varje verksamhet ska arbeta i enlighet med FN:s
konvention om barnets rattigheter. Barnkonventionen
ska vara ett ledande dokument och malen i verksam-
hetsplaner och andra styrdokument ska vara tydligt
kopplade till konventionens artiklar.

Allt arbete med barn och ungdom ska utga fran ett
hélsoframjande synsatt dar fokus ligger pa de faktorer
som man vet paverkar individens vilbefinnande i
positiv riktning. Arbetet ska félja den lokala, regionala
och nationella folkhalsoplanen.

Allt beslutsfattande som paverkar barn och ungdomars
situation ska ha ett tydligt barnperspektiv och det ska
framga hur beslutet kommer att paverka barnet eller
ungdomen som enskild person eller grupp.

All personal som i sitt arbete maoter barn och unga i
behov av sarskilt stod ska ha den barnkompetens som
fordras for att skapa bra méten.

Barnkonventionen skall vara ett

aktivt instrument och genomsyra
allt beslutfattande inom kommun och landstingets
verksamhet som ror barn.

Anstallda vars arbete har konsekvenser

for barn och ungdomar skall erbjudas
fortbildning for att kunna starka sin barnkompetens
och sina kunskaper om barnkonventionen.

Kommun och landstinget inrattar system

for att folja hur barnets basta forverkligas
i det kommunala och landstingets arbete. Barnplaner,
barnbilagor till budget och barnkonsekvensanalyser
skall vara instrument fér en sadan uppféljning.
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Forskolan och skolan ska pa ett systema-

tiskt satt arbeta med ” Vardegrundsfragor”
som metod for att pa ett tidigt stadium hjalpa barnen
att utveckla sin sociala och emotionella kompetens.

Varje skolenhet skall ha en drogplan. Varje

skola skall ha en sarskild personalgrupp,
som ansvarar for drogfragorna och som ar kunskaps-
massigt uppdaterad for att utgora stodgrupp for ovrig
personal.

Samtliga ungdomsforeningar som far stod av Kultur- och
fritidsforvaltningen uppmanas att uppratta drogplan.

1 alla situationer dar ett barn ar i fokus, ska varje
verksamhet gora sitt yttersta for att underlatta
samverkan och samordning mellan olika verksamheter
och huvudman for att barnets/ungdomens och deras
familjers behov bast skall tillgodoses.

Samverkan och samordning mellan ansvariga verksam-
heter inom kommunen och landstinget ar en férutsatt-
ning for att enskilda barn, ungdomar och deras
familjer ska fa den hjalp och det st6d de behéver.

| Falkenberg ska det ske en utveckling som syftar till
att verksamheter fran kommunen och landstinget
samordnas utifran barnet och ungdomens bista.

En tvargrupp bildas for den

strategiska kompetensut-

vecklingen med en represen-
tant fran varje forvaltning, som bevakar de férandringar
som ofta féregas av betankanden, propositioner m.m.
Pa det 6vergripande planet skall ansvariga chefer for
socialtjanst, forskola/skola, kultur/fritid, polis, halso-
och sjukvard arbeta tillsammans i fragor som beror
forhallanden for barn och ungdomar i kommunen
genom att folja upp och utvardera verksamheter.
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Pa sa satt kan gemensam utbildning, information och
eventuella kampanjer i anledning av nagon angelagen
fraga samordnas. For att stodja detta gemensamma
utvecklingsarbete kring fragor som rér barn och
ungdomar i riskzonen 6ver verksamhetsgranserna skall
en strategigrupp utses. Strategigruppen skall represen-
teras av en tjansteman fran varje férvaltning. Denna
person skall vara verksamhetskunnig, ha mandat och
befogenhet att driva utvecklingsfragor.

For att snabbt skaffa

sig en bild av hur

resurskartan ser ut

skall natverk byggas
och anvandas vid introduktion m.m. Tanken ar att man
darigenom pa ett tidigt stadium informerar varandra
om sina organisationer, hur man arbetar, vilka
personalkategorier och resurser man har. Det skall
ocksa ges majlighet till erfarenhetsutbyte 6ver
granserna mellan olika forvaltningar samt att oka
informationsspridningen kring olika forvaltningars och
verksamheters insatser.

Genom att mottag-

ningsteamet pa

familjegruppen traffar
samarbetspartners, sprids anmalningsplikten enligt
14 kap 1 § SoL. Med hjalp av allmédnna rad fran social-
styrelsen tydliggors ytterligare anmalningsforfarandet
och vilket ansvar olika verksamheter har for att ha en
tydlig anmalningsrutin inom sin verksamhet. Denna
information skall vara kand av alla arbetsledare i
samtliga berorda organisationer och anvanda sig av
denna vid utbildningar, introduktion av ny personal etc.
Varje enhet maste sjalv utforma sina rutiner i samrad
med socialfoérvaltningen.

Ungdomar som behover
hjalp att avbryta sitt
missbruk skall kunna fa
sadan hjalp pa en for ung-
dom anpassad mottagning. Yngre manniskor skall inte
behdva definiera sig som missbrukare for att fa hjalp
till behandling. Verksamhetens personal skall ha
sarskild kompetens om ungdomar och droger och



ocksa kunna erbjuda stéd och behandling. Det ar
viktigt att det finns en utarbetad struktur for hur
arbetet skall bedrivas. Det ar ocksa angelaget att
specialistkompetensen om ungdomar och missbruk
inom socialtjanstens utredningsverksamhet forstarks.

Inriktningen pa Brotts-

forebyggande radets

arbete ar att det skall
utga fran den probleminventering som utgor grunden
for kommunens brottsforebyggande strategi. Det skall
stimulera till nytankande och genom en bred informa-
tions- och utbildningssatsning skapa intresse for det
brottsforebyggande arbetet. Radet ska ocksa ansvara
for uppfoljning och utvardering av genomfoérda brotts-
forebyggande atgarder. Radet ska inrétta ett Idéforum,
som ska utvecklas till en samlingspunkt for alla
enskilda, organisationer och foretag som vill engagera
sig i det brottsforebyggande arbetet. Radet ska inte
driva egna projekt utan den brottsforebyggande
verksamheten ska utforas inom ramen for respektive
forvaltnings ordinarie verksamhet.

Det lokala folkhalsoarbetet utgor en viktig och val
etablerad bas att utga ifran dven nar det géller det
brottsforebyggande arbetet. Hilsogruppernas syfte ar
att forbattra brukarnas inflytande 6ver den verksamhet
som de nyttjar. Halsogrupperna skall besta av
representanter fran Kultur- och fritidsférvaltningen,
Skolhédlsovarden, Socialforvaltningen, Polisen,
ungdomsmottagningen, BVC, MVC, naringslivet,
ungdomar, féreningar m.fl.

Tanken bakom familjecentralen ar att

maodra- och barnhalsovarden, 6ppen
forskola och socialtjansten skall kunna samarbeta inom
samma eller narliggande lokaler for att 6ka tillganglig-
heten for féraldrar. En sadan decentraliserad verksam-
het ger mojlighet till omrades/samhallskunskap, 6kad
tillganglighet, alternativa l6sningar, kortare handlagg-
ningstider och pa sikt omfdrdelning av resurser.
Det ar angelaget att familjecentralen i Skogstorp f6ljs
upp med kvalificerade utredningar for att se att arbets-
metoderna verkligen kommer barnfamiljerna till nytta
och om det mer informella samarbetet har en fore-
byggande effekt.

Nar det finns behov av samordning av stédinsatser
fran olika verksamheter fér ett barn eller ungdom, ska
en samordnad individuell plan upprittas. Planen skall
goras tillsammans och i samférstand med den unge
och fordldrarna. | arbetet med planen ska barnet, ung-
domens och familjens behov och kunskap tas tillvara.
I den samordnade individuella planen ska det tydligt
framga vilken verksamhet som ansvarar for de olika
insatserna, vem som har det samordnade ansvaret, de
gemensamma malen for insatserna och nir uppfolj-
ning ska ske. En samordnad individuell plan ska ocksa
goras for barn och ungdomar som placeras fér vard
utanfér hemmet.

Samlad dokumentation
och statistik kring
insatser for barn och ungdomar i behov av sarskilt stod
inom forskola och skola.
Socialtjansten ansvarar for statistikuppgifter kring
anmalningar och analys av dessa samt regelbundet
delger alla samverkanspartner resultatet.
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For att strukturera

samarbetet kring

barn och ungdo-

mar med problem

av sammansatt
natur (social, pedagogisk, medicinsk, psykologisk) sa att
insatserna som gors skall omfatta hela livssituationen
kravs en gemensam plan. Individuell planering och
dokumentation underlattar samordning av insatser
och samverkan mellan olika verksamheter, dven nar
brukaren har flera olika planer. Samarbete med hjalp av
individuell plan innebdr att pa ett strukturerat satt
utifran brukarens syften och 6nskemal enas om
gemensamma mal och ta reda pa hur och om malen
uppnatts.

Kommunen och landstinget har ansvaret for verksam-
heter som arbetar med att stédja och uppratthalla en
god hilsa hos alla barn och ungdomar. Saval
kommunerna som landstinget har en skyldighet att
tidigt identifiera barn och ungdomar som avviker i sin
utveckling. Basverksamheterna ar ansvariga for barn
och ungdomar som ér i behov av sarskilt stod. Da
basverksamheterna behéver stod eller hjalp i arbetet
med barnet eller ungdomen finns specialistverksam-
heterna inom respektive kommun eller landstinget att
tillga. Specialistverksamheterna ska striva efter att,
liksom basverksamheterna, verka dar barn och ungdo-
mar befinner sig. Grundlaggande &r att stédet sa langt
som mojligt ska ske i vardagsmiljon. Kontakten mellan
verksamheterna pa basniva respektive specialistniva
kan vara i form av konsultation, utbildning, gemen-
samma insatser och/eller att en specialistverksamhet
tar over hela eller delar av ansvaret for barnet eller
ungdomen.

Alla verksamheter ska utveckla arbetsmetoder for
tidiga upptackter och atgarder for barn och ungdomar
som dr i riskzonen.

Nar ett barn eller ungdom har sadana behov att bas-
nivan inte kan tillgodose behovet ska ett samarbete
inledas med specialistverksamheterna.
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Basverksamheter dr de verksamheter som

nar de flesta barn och ungdomar. Exempel
pa basverksamhet dr barnomsorg och skola inklusive
elevhilsa, kultur och fritid, socialtjanstens férebyggan-
de insatser, médra- och barnhilsovard, ungdomsmot-
tagning och annan primarvard.

Forskning och
rapporter visar
idag att den
metodutveck-
ling som
bygger pa det
halsoframjan-
de synsattet och forebyggande metoder ar framgangs-
rik. Det halsofraimjande perspektivet kraver en
teoretisk medvetenhet och samverkan fran manga. Det
finns ett stort behov av metodutveckling inte minst da
det galler att tala 6ppet med fordldrar om att man
oroar sig for deras barn och att motivera foraldrar for
adekvata insatser. For att metoderna och programmen
skall vara framgangsrika kravs att arbetet ar strukture-
rat och I6per under langre tid. Det dr ocksa viktigt att
enas om valet av vilka metoder och program, som kan
anvandas gemensamt over verksamhetsgranserna och
att vem som bestammer valet av dessa diskuteras och
klargors.



Former for kontinuerlig uppdatering  Personal som
kring barn och ungdomar som farilla  arbetar med
skall utvecklas inom varje verksamhet barn och
samt att det sker en kontinuerligt ungdomar
underhall av kompetens och kunskaps- behéver halla
utveckling inom verksamheterna. sig informerad
om forskning
samt aktuell och ny kunskap om barns och ungdomars
livsvillkor i vart samhélle. Formerna for hur denna
kontinuerliga uppdatering kring omraden och fragor
som man inte dagligen arbetar med behover utvecklas.
Ett sddant omrade ar "Att upptécka barn som far illa”,
vilket innebar att vaga se, vaga reagera och vaga
handla. Denna kompetensutveckling om barn som far
illa, skall dels ge kunskap om utsatta barn, dels ge
redskap for hur man beméter barn samt hur man
fullgor sin anmalningsskyldighet.

POliCY B: Gemensamt ansvar och

kostnadsansvar

Ett barns eller en ungdoms intressen far aldrig asido-
sattas pa grund av att skilda huvudman har olika
verksamhets- och kostnadsansvar.

Alla barn och ungdomar som ar i behov av sarskilt stod
har ratt att fa sina behov tillgodosedda utan oskiligt
dréjsmal. Kommunen och landstinget har ett gemen-
samt ansvar for detta. Barnets och/eller ungdomens
behov av utredning eller behandling ska fullféljas utan
dr6jsmal dven om kostnadsansvaret &r oklart.

HANDLINGSPLAN POLICY 5

Verksamhets- och kostnadsansvar ska I6sas lokalt. En
chefsgrupp (primarvard, psykiatri, social, kultur- och
fritid samt barn- och utbildning) blir ett lokalt forum
for dessa fragor. Ovriga berérda férvaltningschefer kan
adjungeras till gruppen vid behov.

ANSVAR  Varje namnd och forvaltning har ansvar for

att barn- och ungdomsfragorna beaktas
inom ansvarsomrddet och skall tillse att medarbetarna
har god kunskap om barns rattigheter, forutsattningar
och behov. | detta ingar att driva pa och folja upp att
denna policy efterlevs. En tydlig ansvarsfordelning skall
goras utifran policyn.

Det ar kommunstyrelsen och Landstingets lokala akto-
rer som har det 6vergripande politiska samordnings-
ansvaret i kommunen och landstinget. | detta ansvar
ingar att astadkomma en samordning och en samsyn,
dels mellan de kommunala ndmnderna, dels mellan
kommunen och 6vriga myndigheter och organisationer
som arbetar med barn- och ungdomsfragor. De ekono-
miska styrprinciperna ska ge forutsattningar for denna
samverkan och samsyn i arbetet med barn och unga.

I enlighet med den lagbestammelse (Socialtjanstlagen
5 kap, 1a §) som tradde i kraft 2003-07-01 ar det
socialtjanstens ansvar att ta initiativ sa att samverkan
kommer till stand.

UPPFOLINING Uppféljning av planen skall ske
minst en gang per ar till kommun-
styrelse och primarvardsnamnd.




BARN- OCH UNGDOMSPOLICY
FOR FALKENBERGS KOMMUN

Landstinget
Halland
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